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上半年全国一般公共预算收入同比增长 4.7% 

财政部 ：合理加快资金使用进度   持续支持扩大有效投资

货币政策工具进一步优化   支持做好金融“五篇大文章”

财政部日前发布的最新数据显示，

上半年，全国一般公共预算收入 12.1 万

亿元，同比增长 4.7%，累计增幅逐月提高。

同时，全国一般公共预算支出 14.33 万亿

元，同比增长 1.5%，财政支出总体保持

靠前发力。

下一步，财政部将继续实施好更加

积极的财政政策。财政部预算司副司长

唐在富日前在财政部新闻发布会上表示 ：

一方面，推动各项既定政策落地实施，

合理加快资金使用进度，持续支持扩大

有效投资，挖掘消费潜力，强化民生保障，

促进基层财政平稳运行 ；另一方面，落

实财税改革各项举措，加强财政科学管

理，加大财政资源和预算统筹力度，深

化零基预算改革，坚决落实党政机关习

惯过紧日子要求，大力优化财政支出结

构，腾出更多财政资源用于推动高质量

发展、增进民生福祉，切实提高财政资

金的使用效益。

地方财政自给率低于 100% 是常态
上半年，全国一般公共预算收入

12.1 万亿元，同比增长 4.7%。其中，全

国税收收入 9.79 万亿元，同比增长 5.3%，

增幅比一季度提高 3.1 个百分点。

“主要是我国经济韧性强、活力足，

上半年延续总体平稳、向新向优发展态

势，同时，价格上行、股市活跃、外贸

增势强劲等因素也有力支撑了财政收入

增长。”财政部国库司副司长马宏兵说。

分税种看：国内增值税同比增长 6%，

主要是工业和服务业持续增长、工业生

产者出厂价格上行等带动 ；进口货物增

值税、消费税同比增长 11.8%，主要是因

为外贸进口较快增长 ；企业所得税同比

增长 3.9%，主要是因为企业利润增长 ；

证券交易印花税同比增长 97.3%，主要

是因为股市成交金额增长 ；出口货物退

增值税、消费税 1.34 万亿元，同比多退

685 亿元，增长 5.4%，支持外贸出口增长。

针对媒体反映 2026 年一季度所有

省份财政自给率低于 100%，无一省实现

财政自平衡的问题，唐在富回应称，按

照我国预算制度，地方一般公共预算支

出来源中，除自身一般公共预算收入外，

还包括上级转移支付、从政府性基金预

算和国有资本经营预算调入资金、使用

上年结转结余等。由于地方一般公共预

算收入只是支出的来源之一，财政自给

率低于 100% 是常态。尽管地方财政自给

率低于 100%，但中央财政加大了对地方

的转移支付力度，地方财政可以实现收

支平衡。

数据显示，今年财政部安排中央对

地方转移支付 10.42 万亿元，资金规模

连续四年保持在 10 万亿元以上。下达均

衡性转移支付 2.83 万亿元，比上年增长

3.7%。

进一步强化专项债券闭环管理
今年以来，财政部向各地下达 2026

年新增地方政府专项债务限额 4.4 万亿

元，指导督促各地加快专项债券发行使

用，切实提高资金使用效益。

财政部债务管理司副司长赵则永表

示，今年上半年，新增专项债券发行 2.07

万亿元，发行进度 47%，主要用于市政

和产业园区基础设施、交通基础设施、

城市更新和社会事业等重点领域，切实

保障重大项目、重点领域资金需求。其中，

用于项目资本金超过 1700 亿元，更好发

挥政府投资“四两拨千斤”的撬动作用。

经国务院批准，今年将河北省、江

西省、湖北省、重庆市纳入新增“自审

自发”试点范围，新纳入试点地区进一

步完善工作机制，制定本地区试点工作

方案，明确项目筛选、资金使用、资金

监管、债务偿还等各环节责任任务，强

化部门协同，项目储备提质增效，发行

使用进度明显加快。

根据财政部数据，截至 6 月末，“自

审自发”试点地区发行新增专项债券 1.6

万亿元，占全国发行额的 77%。

赵则永透露，下一步，财政部将指

导督促各地进一步强化专项债券“借用

管还”闭环管理。一是从项目谋划之初

就加强部门协同配合和审核把关，做深

做实项目前期工作。二是更好统筹资金

使用和项目建设，加快资金拨付使用进

度，尽快形成实物工作量。三是严格落

实“负面清单”管理，规范项目资产管

理，提高投后管理科学性和规范性。四

是加快建立偿债备付金制度，编制好还

本付息归集计划，做好项目运营收益征

缴，切实提高偿债能力。

稳步增加基础研究财政投入
在财政紧平衡态势下，中央财政把

科技作为重点领域予以优先支持，同时

优化支出结构，稳步增加基础研究投入，

2026 年中央本级基础研究预算比上年增

长 16.3%。

财政部科教和文化司副司长王晔表

示，财政部统筹各方资源，支持国家重

大科技基础设施、科技资源共享服务平

台等建设运行。多措并举推动提升科研

仪器设备国产化替代水平和应用规模。

积极支持加快培育世界一流科技期刊，

建设具有国际影响力的科技文献和数据

平台。

王晔说，下一步，财政部将锚定建

成科技强国战略目标，进一步发挥财政

职能作用，稳步增加基础研究财政投入，

同时加强监督管理，确保真金白银既投

到位、更用得好，实现投入规模增加与

效能提升的统一，为加强基础研究、提

升我国原始创新能力贡献更大财政力量。

（据《上海证券报》）

近日，中国人民银行发布

的 2026 年上半年金融统计数据

报告显示，6 月末，我国社会融

资规模余额 462.06 万亿元，同

比增长 7.4% ；广义货币供应量

M2 余额 356.71 万亿元，同比

增长 8% ；金融机构人民币各项

贷款余额 282.63 万亿元，同比

增长 5.2%，金融总量平稳增长，

对实体经济支持力度进一步加

强。

社融规模增量合理增长 企
业直接融资占比明显上升

数据显示，2026 年上半年

社会融资规模增量累计为 20.84

万亿元，社会融资规模增量合

理增长，金融体系较好地满足

了实体经济的资金需求。

中国人民银行新闻发言人、

调查统计司司长闫先东在日前

召开的新闻发布会上介绍称，

从结构看，金融机构对实体经

济的信贷支持力度稳固。上半

年，金融机构对实体经济新发

放人民币贷款扣除偿还额后的

净增加 10.76 万亿元。

“企业直接融资同比多增

较多，占比明显上升。上半年，

非金融企业债券净融资 2.07 万

亿元，同比多 9167 亿元 ；非金

融企业股票融资 2933 亿元，同

比多 1224 亿元。两者合计占社

会融资规模增量的 11.3%，比上

年同期高 5.6 个百分点。”闫先

东说。

民生银行首席经济学家温

彬表示，经济结构转型下，融

资结构也在发生适应性改变，

债券融资在拓宽企业资金来源、

降低企业融资成本、支持企业

高质量发展中发挥出更加重要

的作用，同时，股权融资风险

共担、利益共享与长期陪伴的

特征更加适应高成长、重研发、

轻资产的新动能领域。伴随金

融体系持续深化、经济转型升

级加快，直接融资将在“十五五”

时期的现代化产业体系建设及

高水平科技自立自强中发挥重

要支持作用，我国也将形成更

加健康的银行贷款、企业债券、

股权融资等多元互补的融资体

系。

金融支持实体经济力度稳
固 信贷转向内涵式发展

数 据 显 示， 截 至 6 月 末，

人民币贷款余额 282.63 万亿元，

同比增长 5.2%。

中国人民银行货币政策司

司长谢光启表示，今年上半年

人民币贷款增速有所放缓，债

券融资特别是企业债券融资明

显增加。这一融资结构变化可

能是长期性、趋势性的，反映

了中国经济结构深度调整和经

济增长动能新旧转换，也反映

了金融体系的动态适配和金融

供给侧结构性改革持续深化。

“未来一段时期，货币信

贷将继续从外延式扩张转向内

涵式发展，贷款‘降速提质’

可能成为宏观运行的新常态之

一。”谢光启说。

谢光启表示，随着我国经

济从高速增长转向高质量发展，

金融服务实体经济不只体现为

宏观金融总量的持续扩张，还

会体现为质效的提升。比如当

前，金融“五篇大文章”领域

新增贷款占比已提高 70% 以上，

企业贷款利率也降到 3% 左右的

历史低位，金融对实体经济的

支持力度仍然比较稳固。

与此同时，金融体系对实

体经济信贷支持保持较高水平，

结构持续优化。闫先东指出，

分借款主体看，企（事）业单

位贷款是信贷增长的主体。上

半年，企（事）业单位贷款增

加 11.13 万亿元，其中中长期

贷款增加 5.55 万亿元，表明金

融持续为实体经济提供稳定的

资金来源 ；住户经营贷款增加

6890 亿元，显示金融机构持续

加大对个体工商户和小微企业

主生产经营活动的资金支持。

“从投向结构看，贷款流

向重点领域和薄弱环节。6 月

末，普惠小微贷款余额同比增

长 8.3% ；工业中长期贷款余额

同比增长 5.9% ；不含房地产业

的服务业中长期贷款余额同比

增长 9.2%，以上贷款增速均高

于同期各项贷款增速。”闫先东

说。

用好结构性货币政策工具 
持续提升金融服务实体经济质
效

今年以来，中国人民银行

实施好适度宽松的货币政策，

保持流动性充裕，支持经济向

新向优和“十五五”良好开局。

中国人民银行新闻发言人、

副行长邹澜表示，反映金融运

行的重要宏观金融指标充分体

现了适度宽松的货币政策状态，

社会融资条件较为宽松，金融

服务实体经济的质效不断提升。

邹澜表示，下半年，人民

银行将认真落实好中央部署，

增强货币政策前瞻性灵活性针

对性，根据国内外经济金融形

势和金融市场运行情况，强化

逆周期和跨周期调节，为经济

稳定增长、高质量发展和金融

市场平稳运行创造适宜的货币

金融环境。

数量方面，邹澜介绍 ：“人

民银行的工具箱非常丰富，包

括存款准备金、逆回购、中期

借贷便利、国债买卖等等。其

中，降准主要侧重于投放长期

流动性，逆回购、中期借贷便

利等主要提供短、中期的流动

性。实践中，我们会根据流动

性管理需要，适当选择并合理

搭配这些工具，保持流动性充

裕，引导社会融资规模、货币

供应量增长同经济增长、价格

总水平预期目标相匹配。”

“利率方面，今年以来，中

国经济延续了总体平稳、向新

向优的发展态势，展现出强大

的韧性活力，但经济持续稳中

向好的基础还需要进一步巩固。

从物价来看，受外部输入性因

素影响，PPI 回升相对比较明

显，但 CPI 涨幅比较温和。后续，

我们将根据宏观经济运行情况、

物价走势和宏观调控的需要，

引导调控好利率水平，促进社

会综合融资成本低位运行。”邹

澜说。

同时，邹澜表示，人民银

行将继续发挥好结构性货币政

策工具等其他货币金融政策的

作用。一方面，落实好年初出

台的一系列结构性货币政策措

施，不断完善工具设计和管理，

必要时还可根据市场需求增加

工具额度并优化政策要素，加

力支持扩大内需、科技创新、

中小微企业等重点领域。另一

方面，引导金融机构科学评估

风险，分类施策、有扶有控，

提高资金使用效率。

（据新华网 记者 / 刘睿祎）


